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Comisia juridicd, de numiri,
disciplind, imunitdfi si validari
Nr.XIX/ 120/2025
RAPORT
asupra Propunerii legislative pentru modificarea articolelor 36 si 37 din LEGEA nr.254
din 19 ijulie 2013 privind executarea pedepselor si a misurilor privative de libertate

dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal

In conformitate cu prevederile art. 70 din Regulamentul Senatului, in vigoare, Comisia
juridicd, de numiri, disciplind, imunititi si validari, prin adresa nr, L171/2025, au fost sesizate
de Biroul permanent al Senatului in vederea dezbaterii si elaboririi raportului comun asupra
Propunerii legislative pentru modificarea articolelor 36 si 37 din LEGEA nr.254 din 19
fulie 2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse

de organele judiciare in cursul procesului penal, avind ca initiator: Becali George - deputat
Neafiliat.

Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare modificarea limitelor pedepselor
in functie de care se aplica regimul Inchis si regimul semideschis de executare a pedepselor
privative de libertate. Totodat3, se reglementeazi dreptul persoanelor condamnate la pedepse
privative de libertate de a beneficia de Invoire si de permisie.

Consiliul Legislativ a analizat initiativa legislativa si a transmis un aviz favorabil cu
observatii si propuneri.

Conform punctului de vedere negativ al Comisiei nr.1 -reunitd ,Legislatie si
cooperare interinstitufionald” din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii:
“propunerea de reglementare a unui drept absolut al unei categorii de persoane condamnate de
a iesi din penitenciar contravine scopului punitiv, preventiv si reintegrator al pedepsei, astfel cum
este reglementat fn art. 3 din Legea nr. 254/2013, respectiv prevenirea sdvargsirii de noi
infractiuni si formarea unei atitudini corecte fatd de ordinea de drept, fatd de regulile de

convietuire sociald si fatd de muncd, In vederea reintegrdrii in societate a detinufilor sau



persoanelor internate. Totodatd, dacd propunerea legislativd ar fi adoptatd, permisiunea de
iesire din penitenciar a detinugilor aflati fn regimul deschis si semideschis ar fi reglementatd in
doud moedalitdti antagonice - pe de o parte, ca un drept absolut (singurele limitdri fiind legate de
infractiunea/infractiunile pentru care s-a dispus condamnarea), iar pe de altd parte, ca o
recompensd, iesirea din penitenciar fiind acordatd doar pentru anumite motive limitative, mai
sus expuse si doar dacd condamnatul a avut o bund conduitd in cursul executdrii pedepsei,”

Guvernul a transmis un punct de vedere negativ: “considerdm cd propunerile de lege
ferenda referitoare la modificarea dispozitiilor art. 36 si 37 din Legea nr. 214/2013 ar avea efect
negativ asupra sigurantei locurilor de detinere. Mai mult, o consecin{d a afectdrii siguranfei
locurilor de detinere este si impactul negativ asupra procesului de reintegrare sociald a
persoanelor private de libertate” . In acelasi punct de vedere, se evidentiazi ci: “Solutia de lege
ferenda ar urma sd aibd un impact asupra victimelor si fncrederii publice in actul de justitie.
Astfel, repartizarea inifiald in regimul semideschis a unor condamnagi care prezintd o
periculozitate ridicatd (asa cum am ardtat mai sus), cu posibilitatea trecerii, dupd o perioadd de
o cincime din durata pedepsei, in regimul deschis poate fi perceputd ca o diminuare a scopului
pedepsei, aspect care poate genera nemultumiri in randul victimelor.”

Consiliul Economic si Secial a transmis un aviz favorabil.

Comisia pentru drepturile omului, egalitate de sanse, culte si minoritifi a
transmis un aviz negativ.

in conformitate cu prevederile art. 63 din Regulamentul Senatului, republicat, la
dezbaterea propunerii legislative, a participat domnul Ioan Turc, secretar de stat in cadrul
Ministerului Justitiei, care nu a susfinut adoptarea propunerii legislative.

Initiatorul a transmis amendamente dar acestea nu au fost insugite de niciun senator.

In sedinta din data de 16 septembrie 2025, membrii Comisiei juridice, de numiri,
disciplind, imunitdti si validiri au analizat propunerea legislativd, propunerile, punctele de
vedere si avizele primite i au hotirat si adopte, cu majoritate de voturi ale membrilor
prezenti, un raport de respingere asupra propunerii legislative.

O solutie legislativa privitoare la reglementarea unui drept acordat persoanelor private
de libertate de a beneficia de invoire si permisie de iesire din penitenciare pentru o anumita
perioadd in lipsa unor conditii exprese si minimale prevazute de lege prezintd vicii de
constitutionalitate, prin raportare la prevederile art. 124 din Constitutia Romaniei,republicata.

Comisia juridicd, de numiri, discipling, imunitai si validdri supune votului plenului

Senatului raportul de respingere si propunerea legislativa.




Prin continutul siu normativ, propunerea legislativa face parte din categoria legilor

organice si urmeazi a fi supusi votului Plenului Senatului cu respectarea art. 76 alin. {1} din

Constitutia Roméniei, republicata.

Potrivit dispozitiilor art. 75 alin. (1} din Legea fundamentald si ale dispozitiilor art. 92

alin. (7) pct. 2 din Regulamentul Senatului, in vigoare, cu privire la propunerea legislativj,

Senatul este prima Camera sesizata.

Presedinte, Secretar,

Senator Ion-CristingfRUJAN Senator Danigla STEFANESCU

Intocmit, consilier parlamentar Raluca Cremenescu






