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Comisia juridică, de numiri,
disciplină, imunităţi şi validări
Nr. XIX/ 120/2025

RAPORT

asupra Propunerii legislative  pentru modificarea articolelor 36 si 37 din LEGEA nr.2 54

din 19 iulie 2013 privind executarea pedepselor şi a măsurîlor privative de libertate

dispuse de organele judiciare în cursul procesului penal

În conformitate cu prevederile art. 70  din Regulamentul Senatului, în vigoare,  Comisia

juridică, de numiri, disciplină, imunităţi şi validări, prin adresa nr. L171/20Z5, au fost sesizate

de Biroul permanent al Senatului în vederea dezbaterii şi elaborării raportului comun asupra

Propunerii legislative  pentru modificarea articolelor 36 si 37 din LEGEA nr.254 din 19

iulie 2013 privind executarea pedepselor şi a măsurilor privative de libertate dispuse

de  organele judicîare În  cursul procesului penal,  având  ca  iniţiator:  BecaJi. George - depwcat

Neafiliat.

Propunerea legislativă are ca obiect de reglementare  modificarea limitelor pedepselor

în fimcţie de care se aplică regimul închis şi regimul semideschis  de executare a pedepselor

privative de libertate. Totodată, se reglementează dreptul persoanelor condamnate la pedepse

privative de libertate de a beneficia de învoire şi de permisie.

Consiliul Legislativ a analizat iniţiativa legislativă şi a transmis  un aviz favorabil cu

observaţii şÎ propunerî.

Conform  punctului  de  vedere  negativ  al  Comisiei  nr.1  -reunită  „Legislaţie  şi

cooperare   Înterinstituţională"   din   cadrul   Consiliului   Superior   al   Magistraturii:
"propunerea de reglementare a unui drept absolut al unei categorii de persoane condamnate de

a ieşi din penitenciar contravine scopului punitiv, preventiv şi reintegrator al pedepsei, astfiel cum

este  reglementat  în   art.  3   din   Legea   nr.   254/2013,   respectiv  prevenirea  săvârşirii   de   noi

infi.acţiuni  şi  fiormarea  unei  atitudini  corecte  fiaţă  de  ordinea  de  drept,  fiaţă  de  regulile  de

convieţuire  socială  Şi  fiaţă  de  muncă,  în  vederea  reintegrării  în  societate  a   deţinuţilor  sau



persoanelor  intemate.  Totodată,  dacă  propunerea  legislativă  ar fi  adoptată,  permisiunea  de

ieşire  din penitenciar a deţinuţilor aflaţi în regimul deschis şi semideschis ar fi  reglementată în

două modalităţi antagonice -pe de o parte, ca un drept absolut (singurele limitărifiind legate de

infi.acţiunea/infi.acţiunile  pentru  care  s-a  dispus  condamnarea),  iar  pe  de  altă  parte,  ca  o

recompensă,  ieşirea  din  penitenciar fiind  acordată  doar pentru  anumite  motive limitative,  mai

sus expuse şi doar dacă condamnatul a avut o bună conduită în cursul executării pedepsei."

Guvernul a transmis un punct de vedere negativ: "consi.derăm că propuneri./e de Jege

fierenda ref;eritoare la modificarea dispoziţiilor art. 36 şi 37 din Legea nr. 214/2013 ar avea ef;ect

negativ  asupra  siguranţei  locurilor  de  deţinere.  Mai  mult,  o  consecinţă  a  afiectării  siguranţei

locurilor   de   deţinere  este   şi   impactul   negativ   asupra   procesului   de   reintegrare  socială   a

pgrsoaneJor pri.vate dg /i.bgrface" . În acelaşi punct de vedere, se evidenţiază că: "SoJuţi.a de Jege

fierenda  ar urma  să  aibă  un  impact asupra victimelor şi încrederii  publice în  actul  de justiţie.

Astfiel,   repartizarea   iniţială   în   regimul   semideschis   a   unor   condamnaţi   care   prezintă   o

periculozitate ridicată (aşa cum am arătat mai sus), cu posibilitatea trecerii, după o perioadă de

o cincime din durata pedepsei, în regimul deschis poate fi percepută ca o diminuare a scopului

pedepsei, aspect care poate genera nemulţumiri în rândul victimelor."

Consiliul Economic şi Social a transmis un aviz favorabil.

Comisia  pentrLi  drepturjle  omului,  egalitate  de  şanse,  culte  şi  minorităţi  a

transmis un aviz negativ.

În  conformitate  cu  prevederile  art.   63   din  Regulamentul  Senatului,  republicat,  la

dezbaterea  propunerii  legislative,  a  participat  domnul  loan  Turc,  secretar  de  stat în  cadrul

Ministerului ]ustiţiei, care nu a susţinut adoptarea propunerii legislative.

Iniţiatorul a transmis amendamente dar acestea nu au fost însuşite de niciun senator.

În  şedinţa  din  data  de  16  septembrie  2025,  membrii  Comisiei  juridice,  de  numiri,

disciplină,  imunităţi  şi  validări  au  analizat  propunerea  legislativă,  propunerile,  punctele  de

vedere  şi  avizele  primite  şi  au  hotărât  să  adopte,  cu  majoritate  de  voturi  ale  membrilor

prezenţi, un raport  de respingere  asupra propunerii legislative.
0 soluţie legislativă privitoare la reglementarea unui drept acordat persoanelor private

de libert:ate de a beneficia de învoire şi permisie de ieşire din penitenciare pentru o anumită

perioadă  în  lipsa  unor  condiţii  exprese  şi  minimale  prevăzute   de  lege  prezintă  vicii  de

constituţionalitate, prin raportare la prevederile art.124 din Constituţia României,republicată.

Comisia  juridică,  de  numiri,  disciplină,  imunităţi  şi  validări  supune  votului  plenului

Senatului raportul de respingere  şi propunerea legislativă.



Prin  conţinutul  său  normativ,  propunerea  legislativă  face  parte  din  categoria  legilor

organice  şi  urmează a fi supusă votului Plenului Senatului cu respectarea art. 76 alin. (1) din

Constituţia României, republicată.

Potrivit dispoziţiilor art. 75 alin. (1)  din Legea fi]ndamentală  şi ale dispoziţiilor art. 92

alin.  (7)  pct.  2  din  Regulamentul  Senatului,  în vigoare,  cu  privire  la  propunerea ]egislativă,

Senatul este prima Cameră sesizată.

Preşedinte,

Întocmit, consilier parlamentar Raluca Cremenescu




